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Enquadramento

Através da elaboragcdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgédo e Infragbes Conexas
(doravante designado “PPRCIC” ou, simplesmente, Plano) o Gabinete Nacional de Seguranca
(doravante designado “GNS”) identificou as situagées potenciadoras de riscos de corrupgado e/ou de
infragdes conexas, incluindo as de fraude, e elencou um conjunto de medidas preventivas e
corretivas que reduzem a probabilidade de ocorréncia do risco através da adogdo de uma
metodologia e monitorizagdo das medidas propostas, identificando os respetivos responsaveis pela
sua implementacéo.

Neste dmbito, a Equipa de Acompanhamento definiu, ainda, os mecanismos de monitorizagéo e
revisao periddica do processo de gestdo do risco, consubstanciando, desta forma, num instrumento
de gestdo fundamental e de grande utilidade na resposta aos desafios colocados ao GNS
decorrentes da sua miss&o e atribuicdes bem como no exercicio das suas competéncias de forma
ética e legal.

O PPRCIC foi revisto em outubro de 2023, com o propdsito de assegurar um integral alinhamento
com o preconizado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, e demais legislagéo relacionada com o Regime
Geral de Prevengédo da Corrupgéo (doravante designado “RGPC”).

Este diploma veio concretizar a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, nos termos da RCM
n.° 37/2021, de 6 de abril, estabelecendo, para todas as entidades abrangidas, a implementagéo de
um programa de cumprimento normativo, o qual devera incluir o plano de prevengéo ou gestdo de
riscos (PPR), o cddigo de ética e de conduta, programa de formagdo, canal de denuncia e a
designacgdo de um responsavel pelo cumprimento normativo.

Atendendo a sua importancia na dindmica do RGPC, o PPRCIC também constitui um instrumento
de suporte do planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e da
execugao das atividades operacionais e instrumentais.

No final de cada ano, a Equipa de Acompanhamento elaborara um relatério de execugéo do Plano,
o qual deve contemplar:

¢ O balango das medidas adotadas e das medidas por adotar com identificagdo dos fatores
que impediram a sua concretizagao;

e Aidentificacdo dos riscos que foram reduzidos e dos riscos que se mantém;

e Aeventual identificagéo dos riscos ndo contemplados no Plano;

e Aeventual necessidade de se proceder a revisao do Plano.
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2. Missao e Visao do GNS @‘\7

O GNS é um servigo central da administracéo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, ’
na dependéncia do Primeiro-Ministro ou do membro do Governo em quem aquele delegar. A sua ‘Q
miss&o, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/2012 de 16 de Janeiro, na republicagdo

pelo Decreto-Lei n.° 136/2017, de 6 de novembro, € “(...) garantir a seguranga da informagao
classificada no &mbito nacional e das organizagdes internacionais de que Portugal é parte, e exercer

a funcédo de autoridade de credenciagdo de pessoas singulares ou coletivas para o acesso e
manuseamento de informagdo classificada, bem como a de autoridade credenciadora e de
fiscalizagdo de entidades que atuem no dmbito do Sistema de Certificagdo Eletronica do Estado
Infraestrutura de Chaves Publicas (SCEE) e de entidade credenciadora por forga do disposto na lei

que regula a disponibilizagdo e a utilizagdo das plataformas eletrénicas de contratagéo publica.”.

O Centro Nacional de Ciberseguranga (CNCS) funciona no @mbito do GNS, tendo como misséo “(...)
contribuir para que o pais use o ciberespago de uma forma livre, confidvel e segura, através da
promogdo da melhoria continua da ciberseguranga nacional e da cooperagdo internacional, em
articulagdo com todas as autoridades competentes, bem como da implementagéo das medidas e
instrumentos necessarios a antecipagao, a detegdo, reagao e recuperagao de situagdes que, face a
iminéncia ou ocorréncia de incidentes ou ciberataques, ponham em causa o funcionamento das
infraestruturas criticas e os interesses nacionais”.

A visdo do GNS traduz-se em contribuir, no @mbito das suas atribuigées, para um Portugal mais
seguro, através de um comportamento resiliente e de um pensamento inovador, através da adogéo
de mecanismos que simultaneamente garantam:

e A promogdo de uma cultura de clareza e transparéncia no relacionamento com as
entidades publicas e privadas e com os cidadéos;

e Apromogdo, entre os seus funcionarios e colaboradores, de uma cultura de servigo publico
e de estrito cumprimento dos deveres funcionais, nomeadamente dos deveres de zelo,
isencdo, responsabilidade, honestidade e correcao;

e O aperfeigopamento e reforgo dos mecanismos internos de controlo e supervisao;

e Adefinigdo clara das competéncias e responsabilidades individuais.

3. Estrutura Organica do GNS

De acordo o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 170/2007, de 3 de maio, e do artigo 5.° Decreto-
Lei n.° 3/2012, de 16 de janeiro, a organizagado interna do GNS obedece ao modelo de estrutura
matricial. A estrutura organica do GNS nao sofreu qualquer alteragéo aquela descrita no PPRCIC, e
corresponde a estrutura informal atualmente existente, aguardando-se ainda aprovagéo da portaria
que fixara o niumero maximo de chefes de equipas multidisciplinares que integram a estrutura do
GNS.

4. Responsaveis pela monitorizagcao da execugado das medidas do Plano

A Equipa de Acompanhamento do PPRCIC, assegura a adequada implementacdo do Plano,
incentivando o comportamento ético, propondo a Dire¢do, para cada um dos niveis hierarquicos, a
adogdo dos principios e regras de conduta que garantam a execugdo de controlos internos
adequados. Concomitantemente, assume-se como responsavel pela execugdo e monitorizagdo das
medidas preventivas dos Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, mormente, através da
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implementagdo das medidas constantes no PPRCIC, bem como o seu restabelecimento através de
normativos concorrentes, tais como normativos internos.

Em termos institucionais, toda a cadeia de diregdo e comando é responsavel pela prevengdo e
detegdo de erros e/ou irregularidades que possam estar relacionadas com atos de corrupgao e de
infragdes conexas.

Em primeira insténcia, a responsabilidade € da Diregéo e das chefias intermédias, mas em ultima
instancia cabe a todos os colaboradores do GNS, através da implementagéo e do funcionamento
continuo de sistemas de controlo interno adequados para eliminar e/ou reduzir os erros € as fraudes.

A responsabilidade pela prevengéao e detegdo de fraudes, irregularidades, erros e corrupgao, cabe a
todos os funcionarios, civis e militares, do GNS.

Monitorizagdo da execugdo das medidas do Plano

O n.° 4 do artigo 6.°, do Regime Geral da Prevengédo da Corrupgéo, aprovado em anexo ao Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, estabelece que a execugdo PPRCIC esta sujeita a controlo,
sendo esse controlo efetuado nos seguintes termos: * Elaboracdo, no més de outubro, de relatério
de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado ou maximo; « Elaborag¢do, no
més de abril do ano seguinte a que respeita a execugéo, de relatorio de avaliagdo anual, contendo
nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsao da sua plena implementagéo.

A monitorizagdo da implementagdo das medidas preventivas e mecanismos de controlo constantes
do PGRCIC tem vindo a ser realizada pela Equipa de Acompanhamento designada pelo despacho
n.° 75/DG/2023 do Diretor-Geral do GNS, de 21 de dezembro de 2023.

Neste sentido, o presente relatério resulta do trabalho desenvolvido pela Equipa, tendo sido adotada
a seguinte metodologia:

e Realizar, junto das chefias intermédias, de um conjunto de entrevistas com o objetivo de
avaliar o estado de implementagéo das medidas preventivas constantes no Anexo A do Plano
nas diferentes areas de atuagdo do GNS e, simultaneamente, identificar oportunidades de
melhoria, assim como promover e sensibilizar, todas as areas de atuagdo do GNS, para a
importancia do PPRCIC enquanto parte integrante do seu sistema de controlo interno;

e Fazer o levantamento dos normativos internos existentes e em revisdo no GNS;

e Fazer o levantamento das agdes promovidas e realizadas no GNS no ambito do PPRCIC.

Implementagao das medidas preventivas e mecanismos de controlo

Com o objetivo de promover a execucdo do PPRCIC, a Diregdo do GNS comprometeu-se a:

e  Criar uma Equipa de Acompanhamento do PPRCIC;

e Criar métodos e definir procedimentos para implementagdo das medidas preventivas
previstas no Anexo | do PPRCIC;

e Divulgar junto dos funcionarios, civis e militares, e colaboradores do GNS os relatérios
decorrentes dos controlos internos ou externos, relativos ao cumprimento das normas de
procedimentos vigentes, por parte dos funcionarios;

e Garantir que as medidas de mitigagao e as agdes de controlo interno sdo devidamente
divulgadas e conhecidas pelos colaboradores do GNS através da fomentagéo de agdes de
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«

divulgagdo e esclarecimento com vista ao fortalecimento de uma cultura éticaQi;
. anticorrupgao. 4\

Neste enquadramento, foram realizadas as seguintes agoes:

e Apresentagdo do Cddigo de Etica e de Conduta e do PPRCIC, em reunido presencial com
todos os funcionarios e colaboradores do GNS, em 8 de novembro de 2023;

e Sensibilizagédo sobre o regime geral de prevengdo da corrupgéo e boas praticas dirigidas a
contratagdo publica, dirigida simultaneamente a todas as chefias intermédias, em 13 de
dezembro de 2023;

e Nomeagéo da Equipa de Acompanhamento, em 21 de dezembro de 2023;

e Realizagdo de 14 reunides particulares com todas as chefias intermédias para fomentar as
medidas de mitigagdo e as agdes de controlo interno, de 5 fevereiro a 5 de margo de 2024;

e Capacitagéo profissional de dois elementos da equipa de acompanhamento em gestéo de
risco, em 19 e 20 de margo de 2024;

e Acdo de sensibilizagdo e discusséo de oportunidades de melhoria a integrar no dominio da
contratagdo publica, em 21 de margo de 2024.

Em termos de utilizagdo de mecanismos preventivos dos Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas,
o GNS mantem como pratica corrente a utilizagdo dos seguintes mecanismos de controlo interno:

e Acompanhamento e supervisdo adequados por parte da Dire¢do, dos Chefes de Equipa
Multidisciplinares e dos Consultores-Coordenadores;

e Utilizagdo de sistema de gestéo e controlo documental através de software adequado;

e Primazia a multiplicidade de concorrentes em procedimentos de Aquisicédo de Bens e
Servigos, ou Empreitadas de Obras Publicas, dando prioridade a Concursos Publicos em
detrimento de Consultas Prévias e/ou Ajustes Diretos;

e Controlo orgénico, decorrente da segregagdo de fungdes entre as diversas areas
funcionais com intervengdo nos procedimentos;

e Promocdo de agdes internas de sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgao e
infragdes conexas, de divulgagdo de manuais de procedimento e do Codigo de Etica e
Conduta;

e Utilizagdo de Planos Anuais de Compras.

Paralelamente, na sequéncia do aditamento ao contrato de financiamento estabelecido entre 0 GNS
e a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), mormente o n.° 3 da clausula 8.2, que
estabelece a obrigatoriedade do GNS efetuar a avaliagéo de risco de fraude, foram realizados varios
trabalhos no ambito da avaliagdo do risco fraude.

Neste sentido e atendendo ao disposto na Orientagéo Técnica N.° 14/2023, da EMREP, foi elaborada
a autoavaliagdo do risco de fraude com base na avaliagdo do ambiente operacional global do GNS
e do seu grau de exposigdo a uma potencial situagéo de corrupgdo e fraude; o plano de agao com
medidas de mitigacédo e controlos adicionais; o Manual de Gestéo de Risco, e entregue a EMRP o
primeiro Relatério de Avaliagdo de Risco de Fraude.

Apesar de constituirem matérias com enquadramento normativo distinto, corrupgéo e fraude
acarretam obrigagdes e procedimentos comuns, debrugando-se sobre os mesmos riscos, em
especial o de duplo financiamento e o de conflito de interesses, pelo que se justifica o tratamento
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simbi6tico da mesma informacao, in casu, a monitorizagéo do estado de implementagéo das medidas(i;
preventivas, corretivas e de sensibilizagdo inseridas no ambito do RGPC e da Politica Antifraude. 7

Neste sentido, o presente relatério reflete também o trabalho vertido no Manual de Gestao do Risco L()
(dezembro de 2023) e apresentado no Relatério de Avaliagdo do Risco de Fraude (margo de 2024).

Estado de Implementagdo das medidas preventivas e mecanismos de controlo

No PPRCIC aprovado em outubro de 2023, para um total de 11 areas de risco inicialmente
projetadas, foram identificados 38 riscos, 0s quais se multiplicam pelas unidades organicas do GNS.

Estas agbes revelam a transversalidade das medidas de prevengao previstas e a sua necessidade
e adequagao as diferentes areas de risco e de atividade do GNS.

Como melhor se podera visualizar
na Figura 1, a maior concentragéo
de riscos encontra-se na area da

Nr. riscos identificados por area

0 2 4 6 8 1012514 =16

“contratagdo publica’, com 14 ARDIOAPECAe
riscos identificados por area, o que EENRATACRO PUBLICA
se justifica face a natureza RIS CRIRCACOR
administrativo-financeira associada GESTAO DA INFORMACAO
a realizagao da despesa publica e a AN

relagdo com o mercado bem como
a multidiversidade de operadores
financeiros que concorrem entre si
para obter o maior numero de
contratos.

GESTAO DE PROJETOS

GESTAO PATRIMONIAL

INSPECAO, FISCALIZACAO E AUDITORIA
RELAGOES INSTITUCIONAIS

i . SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
Por sua vez, o numero de riscos

identificados na area do “sistema de
controlo interno”, justifica-se pela
sua transversalidade a todas as
areas de competéncia do GNS e pelo facto do seu escrutinio ndo se cingir ao RGPC. Na delimitagdo
desta area, concorrem riscos cuja responsabilidade na sua detegdo, avaliagdo e monitorizagdo sao
da responsabilidade de diferentes areas de competéncia do GNS, pelo que a Figura 1 acaba por
demonstrar a relevancia que o sistema de gestdo e controlo interno tem na dinamizagdo da
implementacao das medidas de prevencéo e mitigacéo.

SUPERVISAQ

Figura 1 — Numero de riscos identificados por area

Sera ainda de destacar a area “emissao de credenciagdes, certificagdes e acreditagdes”, que € uma
area da responsabilidade exclusiva do GNS a nivel nacional, sobre a qual derivam as suas
competéncias proprias, e se traduzem em processo de grande complexidade ao nivel da avaliagao
e validagao de pessoas singulares e coletivas, assim como de espagos, bens e tecnologias.

Na qualidade de Autoridade Nacional, nesta matéria, os impactos dos riscos identificados (mesmo
os residuais) nao ficam dispensados do rol de medidas mitigadoras, incluindo as pedagdgicas,
pretendendo-se instituir uma politica antifraude e um regime de prevengao da corrupgao robustos,
em particular nas infragdes relacionadas com a obtengdo de vantagens ilicitas, salvaguardando o
bom nome e reputagao da instituigado.
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Neste sentido, e como forma de mitigagdo dos riscos identificados nas 11 area de risco constantes C‘}LQ
no PPRCIC, foram assinaladas 29 medidas de prevengéo e mitigagdo, perfazendo um total de 436

agoes.

Estas medidas de ambito geral, requerem a adogé@o de diferentes agbes e instrumentos, pelas

unidades organicas onde foi identificado o risco, com vista a diminuigédo da sua probabilidade.

Como melhor se podera verificar por
comparagao entre as Figura1e 2, as
areas que se destacam por
requerem um maior numero de
acgOes preventivas, sdo as mesmas,
o que demonstra que para os riscos
identificados em diferentes areas
concorrem mais do que uma medida
de prevengdo e mitigacdo. Neste
sentido, as agdes a desenvolver por
cada sector deverdo subsumir-se a
prossecucdo do efeito desejado e
circunscrito a cada area de
competéncia, enquanto contribuem
para a globalidade do sistema de
controlo interno.

Por sua vez, a Figura 3 permite-nos
vislumbrar o volume de agdes que decorrem de cada medida de prevengdo e mitigagado, oferecendo
uma perspetiva do impacto que o PPRCIC tem na organizagdo, sendo certo que para cada agao
correspondera um instrumento de monitorizagéo e controlo que faz parte do mecanismo do sistema

Nr. agoes preventivas por area de risco

APOIO A DECISAO

CONTRATACAO PUBLICA

EMISSAO DE CREDENCIAGOES, CERTIFICAGOES
E ACREDITAGOES

GESTAO DA INFORMAGAQ
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GESTAO DE PROJETOS

GESTAO PATRIMONIAL

INSPECAQ, FISCALIZACAO E AUDITORIA
RELACOES INSTITUCIONAIS

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

SUPERVISAO
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Figura 2 — Numero de agées preventivas por area de risco

de gestdo e controlo interno em desenvolvimento no GNS.
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Nr. agoes por medida de prevengao

0 10 20 30 40 50 60 70

ASSEGURAR QUE 05 COLABORADORES TEM CONHECIMENTO DOS NORMATIVOS INTERNOS ADOTADOS NO GNS, EM
ESPECIAL DO CODIGO DE ETICA E DE CONDUTA

ASSEGURAR QUE OS COLABORADORES PARTICIPAM EM ACOES DE CAPACITAGAO E SENSIBILIZAGAO SOBRE
COMBATE A FRAUDE, CORRUPCAO E CONFLITO DE INTERESSES

DEFINIR MECANISMOS PARA COMBATER FRAUDE, CORRUPGAO E CONFLITO DE INTERESSES COM O APOIO DA
GESTAO DE TOPO E ALOCAGAO DE RECURSOS APROPRIADOS
PROMOVERA DIVULGAGAOQ DE BOAS PRATICAS

CRIAR INSTRUMENTOS DE APOIO A CONTRATAGAO QUE CONTRIBUAM PARA O MECANISMO DE CONTROLO DE
GESTAO E SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

ADOTAR MANUAIS DE PROCEDIMENTO
CAPACITAR AS EQUIPAS DE GESTAO E CONTROLO NOS DOMINIOS DA PREVENGAO PARA DETECAO DE POTENCIAIS
CASOS DE CORRUPGAO E FRAUDE
PROMOVER A REALIZACAQ DE REUNIOES PERIODICAS ENTRE A DIRECAO E AS CHEFIAS INTERMEDIAS, PARA EFEITO
DE REPORTE DA SITUACAO DOS PROCESSOS E DESVIOS NA SUA EXECUGAO, INCLUINDO DENUNCIAS

ADOCAO DE UMA LIDERANGA PARTICIPATIVA E INFORMADA

CRIAR PROCESSOS DE CONTROLO INTERNO POR AREA DE ATIVIDADE
CRIAR NO PORTAL CORPORATIVO DO GNS UM ESPACO DEDICADO A POLITICA ANTIFRAUDE E DE COMBATE A
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, COM A PUBLICITAGAO DOS INSTRUMENTOS ESSENCIAIS QUE CONTRIBUEM...

ADOTAR OS PRINCIPIOS DA SEGREGAGAO DAS FUNCOES DE GESTAO E DA PREVENCAO, DETEGAO E CORRECAO DE
CONFLITOS DE INTERESSE E DUPLO FINANCIAMENTO

ADOPTAR PROCEDIMENTOS DE ANALISE E VERIFICAGAO SISTEMATICAS DO RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES, EM
ESPECIAL NOS PROCESSOS FINANCIADOS PELO PRR

ESTABELECER € PROMOVER UM MECANISMO DE DENUNCIA CLARO, FORNECENDO CANAIS ADEQUADOS

ASSEGURAR QUE OS COLABORADORES PARTICIPAM EM ACOES DE CAPACITACAO E SENSIBILIZACAO SOBRE

SEGURANCA DA INFORMAGAO, INCLUINDO A INFORMAGAO CLASSIFICADA i

GARANTIR A SUBORDINAGCAO AO PRIMADO DA SEPARAGAO RIGOROSA DE FUNGOES DE GESTAO E ! i

MONITORIZAGAO, DE PAGAMENTO, E DE AUDITORIA E CONTROLO { i i

IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA DE GESTAO DE RECLAMAGOES { i I
IMPLEMENTAGAO DE UMA POLITICA DE PROTEGAQ DE DADOS

DISPONIBILIZAR INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO DE PROJETOS |
ADOTAR PROCEDIMENTOS DE ANALISE E VERIFICACAO SISTEMATICAS DO RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO, EM
ESPECIALNOS PROCESSOS FINANCIADOS PELO PRR

IMPLEMENTAR POLITICAS ANTIFRAUDE ATUALIZADAS E ALINHADAS COM A ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A
CORRUPCAO

PROMOVER E CAPACITAR A FIGURA DO GESTOR DO CONTRATO NO ACOMPANHAMENTO PERMANENTE DA
EXECUCAO DOS CONTRATOS

ESTABELECERUM SISTEMA DE GESTAO DOCUMENTAL INTEGRADO, BEM COMO O ARQUIVO DOS PROCESSOS £
RESTANTE DOCUMENTACAQ
PROMOVERE CAPACITAR A FIGURA DO GESTOR DO PROJETO
CRIARINSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO PATRIMONIAL QUE CONTRIBUAM PARA O MECANISMO DE CONTROLO
DE GESTAO E SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PROMOVER O RELATO E REGISTO DAS PARTICIPACOES/CONTATOS INSTITUCIONAIS POR FORMA A GARANTIR A
INTEGRIDADE E A CONTINUIDADE DOS PROCESSOS

DESENVOLVERSISTEMAS DE INFORMAGAO INTEGRADOS E/OU MECANISMOS AUTOMATIZADOS DE VALIDAGAO DA
DUPLICACAO DE APOIOS E DE OUTROS REQUISITOS REGULAMENTARES E NORMATIVOS

IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA DE GESTAO DE PASSWORDS, DE PERFIS DE ACESSO

Figura 3 — Numero de agdes por medida de prevengdo

8. Avaliagao das medidas preventivas e implementacao de agoes de controlo

Para efeitos deste relatério, considera-se no estado “em implementagdo” aquelas medidas de
prevencao, cujas agdes conducentes a sua adogéo, nas diferentes areas de competéncia, ainda ndo
se encontram plenamente concretizadas.

A Figura 4 ilustra o caminho ja percorrido pelo GNS na execu¢do do PPCIC, nos primeiros seis
meses, 0 qual assentou numa estratégia de sensibilizacdo e capacitagdo interna visando a
consolidagdo de uma cultura organizacional alinhada com o RGPC e com a politica antifraude.

Através da divulgagado do codigo de ética e conduta, o qual abrange a matéria relacionada com o
conflito de interesses e a acumulagdo de fungdes, da realizagdo de reunides periddicas, da
promogao de agdes de sensibilizagado, e da divulgacdo de boas praticas, considera-se que o objetivo
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inicial de envolver todos os
colaboradores do GNS, sob uma
lideranga participativa e
informada, num compromisso
comum de alerta e prevengdo da e DAY
corrupgédo e de uma postura CONTRATAGAO PUBLICA
antifraude, foi atingido.
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mecanismos de controlo.

Estas medidas, assim como a revisdo dos normativos internos, a sua agregacgéo e divulgacdo por
todos os funcionarios e colaboradores encontram-se em implementagdo, contribuindo
sectorialmente para o0 aumento da confianga na organizagéo.

A area da “gestdo de projetos” assume particular destaque, uma vez que abrange todos os projetos
com financiamento em fundos comunitarios e do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR). Neste
sentido, o escrutinio a regularidade normativa de um conjunto alargado de legislagé@o e de reporte a
varias entidades, exige uma ateng¢ao redobrada no cumprimento do PPRCIC, por envolver areas de
competéncia diferenciadas e requerer uma visao integrada na abordagem aos riscos ai identificados.
A capacitagdo dos recursos humanos nesta area revela-se, pois, essencial para que se adotem
procedimentos de gestdo eficazes que diminuam o risco associado a boa execugado dos projetos.
Esta medida encontra-se ja em implementagéo.

Outra das areas que oferece desafios € o “sistema de controlo interno”, que se sustenta num
programa de cumprimento normativo proprio, aprovado e em vigor no GNS (plano de prevengao ou
gestdo de riscos, o cédigo de ética e de conduta, o programa de formagado, canal de denuncia,
declaracdo antifraude), mas que ainda carece da implementacdo de mecanismos de verificagédo e
controlo que dependem da existéncia de processos de controlo interno por area de atividade.

Conclusoes e recomendagoes

O processo de monitorizagdo da execugdo do PPRCIC confirmou, de forma consistente, o
comprometimento da diregdo do GNS na promog&o de uma de uma cultura de responsabilidade, a
qual tem contribuido para responder positivamente aos desafios colocados na execugao dos projetos

8

19540
@
«
4

L*ﬂ



w

Relatério de Monitorizagdo Anual do PPRCIC Céﬁ

financiados pelo PRR, designadamente o programa de cumprimento normativo e de reporte o qual Sé
se insere na Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 e consequentemente no Regime Geral L{y
de Prevengéao de Corrupgéo.

As recomendacgdes constantes do Plano e j& implementadas pelas diferentes equipas
multidisciplinares do GNS e areas do CNCS constituem préaticas regulares na execugdo das
atividades.

Com a elaboragdo do presente relatério ficou patente o numero de medidas em implementagéo o
que permite confirmar o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido desde a revisdo do Plano em
outubro de 2023.

No entanto e apesar do progresso realizado, a implementagéo de todas as medidas de prevengéo
carece de recursos humanos e tecnolégicos que viabilizem a execugéo do Plano do GNS e vao ao
encontro das expetativas apontadas pela EMRP. Acresce, que o tempo entretanto decorrido &
insuficiente para que seja exigivel outro nivel de desempenho na implementagéo das medidas a
adotar.

O levantamento da totalidade de processos de atividade e de controlo, no ambito do PPRCIC, esta
a ser desenvolvido ndo se encontrando ainda implementado.

Considera-se que um processo de monitorizagdo regular constituird um incentivo a adogdo de
procedimentos que ndo estdo ainda implementados, o que, contribuird para uma maior eficacia do
Plano, ao assegurar um progressivo aumento da percentagem de medidas preventivas e
mecanismos de controlo implementados.

Sem prejuizo da oportunidade da revisdo do Plano considerou-se, na presente avaliagdo, que as
medidas preventivas previstas sdo as necessarias e as adequadas a presente conjuntura,
contribuindo para mitigar os riscos identificados e, no &mbito do PRR, responder as demonstragoes
que tém vindo a ser solicitadas pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, ndo se revelando a
necessidade de proceder a alteragdo do nivel de risco identificado no Anexo A do PPRCIC.

Existindo ainda algum caminho a percorrer, recomenda-se:

a. Promover a elaboragao, atualizagdo e conclusdo de manuais de procedimentos em todas as
unidades organicas, indo ao encontro do preconizado no Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro que institui o Regime Geral de Prevengéo de Corrupgéo, o qual, no n.° 4 do art.® 15°,
prescreve que “o sistema de controlo interno deve constar de Manuais de Procedimentos, com
base nas melhores praticas”;

b. Investir na formagéo continua de dirigentes e colaboradores do GNS, promovendo a¢des de
sensibilizacdo para robustecer a cultura organizacional numa perspetiva antifraude e
anticorrupgao;

c. Trabalhar numa 6tica de melhoria continua, tendo presente que o PPRCIC &€ um dos
instrumentos de gestéo de risco mais relevantes do GNS.
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Gabinete Nacional de Seguranga, em 30 de abril de 2024

A Equipa de Avaliagao,
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