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Despacho M_:[{,\

Apreciado o relatorio, concorda-se com as conclusdes e recomendagdes nele vertidas.

30 de abril de 2025
O Diretor-geral do Gabinete Nacional de Seguranga

A | 7]

S~
Anténio Gameiro r\iarques \(_/

Contra-almirante

1. Objetivo do relatério

Este relatério visa apresentar a avaliagao anual da exec;ugéo do Plano de Prevengao do Risco de
Corrupcéo e Infragoes Conexas (PPRCIC) do Gabinete Nacional de Seguranga e do Centro Nacional
de Ciberseguranca (GNS/CNCS), referente ao ano de 2024, em cumprimento do disposto na alinea b)
do n.° 4, do artigo® 6.° do Regulamento Geral da Prevengao da Corrupgdo (RGPC), explicitando o grau
de execucado das medidas previstas para mitigar os riscos identificados no PPRCIC, aprovado em 12 de
outubro de 2023, bem como os aspetos relevantes a considerar no processo de melhoria continua a

refletir na revisdo do PPRCIC que devera ocorrer em 2025.

2. Enquadramento

A Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 6 de abril, veio impulsionar a promog¢ao da transparéncia e da integridade como valores

comuns a prosseguir, visando o fortalecimento das instituicdes publicas e da confianga dos cidadaos.

E neste contexto que, mediante o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, & criado um
mecanismo de prevengdo da corrupgao e da criminalidade conexa, denominado de Mecanismo Nacional
Anticorrupgdao (MENAC), bem como estabelecido um regime de prevencao da corrugao, designado de

Regime Geral da Preveng¢do da Corrupgéo (RGPC).

O GNS/CNCS, estando abrangido pelo RGPC, esta vinculado a implementagdo de um programa de
cumprimento normativo que contempla, pelo menos, a implementagdo de um PPRCIC, um cédigo de
ética e conduta, um canal de denulncias, nos termos do Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes de

Infragdes (Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro), e um programa de formagéo e sensibilizagdo interna.

No ano de 2024 materializaram-se, com maior acuidade, diversos aspetos de execugao dos projetos do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) do GNS/CNCS, o que originou a necessidade de
desenvolver algumas agdes de mitigagédo de riscos especificos neste contexto, bem como uma reflexéo
sobre a oportunidade de unificar o esforgo de gestdo e controlo dos riscos de corrupc¢éo e infragoes
conexas, incluindo o de fraude, que se iniciou-se em 2024 e ira refletir-se na revisao do PPRCIC que ira
ocorrer em 2025.
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Inserido no Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, o Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, na
sua atual redagdo, que estabelece o modelo de governagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, prevé que seja implementado um Sistema de Gestéo e
Controlo Interno (SGCI), suportado em modelos adequados de monitorizagao e informagao, que previna,
detete e reporte situagdes de irregularidades assegurando a prevengdo da duplicagdo de ajudas, de
risco de conflito de interesses, de corrup¢do e de fraude, e que permita a adogdo, sempre que
necessario, das medidas corretivas oportunas e adequadas, conforme redagéo conferida pelo decreto-
lei n.°61/2023, de 24 de julho, no respeito pelo artigo 22° do Regulamento da (EU) 2021/241 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021.

De acordo com o Despacho n.° 7833/2023, de 31 de julho, da Presidéncia do Conselho de Ministros e
Finangas, com a aprovagéo da Estratégia Nacional Antifraude no d&mbito da Prevengédo e Combate a
Fraude na aplicagdo dos Fundos do Orgamento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027, “a
fraude, em cada organizagdo pode decorrer de origem externa, quando originada por terceiros, ou de
origem interna, quando motivada pelos colaboradores da organizagdo”, devendo adotar-se uma politica
de “tolerdncia zero” em matéria de fraude e corrupgéo, o que se aplica obrigatoriamente a todos os

Beneficiarios (diretos, intermediarios e finais) dos investimentos PRR.

3. Monitorizagdo do Plano de Prevencgiao do Risco de Corrupgéo e Infragdes Conexas

O PPRCIC é um plano de prevengao de riscos que identifica as situagdes potenciadoras de riscos de
corrupgdo e/ou de infragdes conexas, incluindo as de fraude, e que implementa uma metodologia de
gestao do risco, com a adog&o de um conjunto de medidas preventivas e corretivas, com a identificagdo

dos respetivos responsaveis, com o objetivo de reduzir a probabilidade de ocorréncia do risco.

Em termos institucionais, toda a cadeia de diregdo e comando é responsavel pela prevengéo e detegio
de erros e/ou irregularidades que possam estar relacionadas com atos de corrupgdo e de infragdes
conexas. Em primeira instancia, a responsabilidade é da Dire¢do e das chefias intermédias, mas em
ultima instancia, cabe a todos os colaboradores do GNS/CNCS assegurar a implementacdo e
funcionamento continuo de sistemas de controlo interno adequados para eliminar e/ou reduzir os erros
e as fraudes.

Ressalva-se que, durante o ano de 2024, ndo se verificou qualquer comunicagéo ou detecdo de eventos
passiveis de serem enquadrados em situagdes de corrupgao ou infragdes conexas, incluindo fraude. De
qualquer modo, a Equipa de Acompanhamento do PPRCIC, assegurou a coordenagdo da
implementag¢éo do PPRCIC, incentivando o comportamento ético, propondo & Diregédo, para cada um
dos niveis hierarquicos, a adogdo dos principios e regras de conduta que garantam a execugdo de
controlos internos previstos. Concomitantemente, assume-se ainda como responsavel pela
coordenagdo da monitorizagdo das medidas preventivas inscritas no PPRCIC, mormente, através da

monitorizagéo da implementagéo das medidas ai constantes e na promog&o de agdes de sensibilizagdo
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interna, transversais ao GNS/CNCS, com o intuito de promover e normalizar procedimentos identificados - {

com algum grau de risco, tornando-os mais robustos e transparentes. —\

4. Metodologia
4.1 Questoes Gerais

No PPRCIC foram identificadas 36 atividades do GNS/CNCS enquadradas em 11 areas de risco, bem
como um conjunto de medidas de prevengdo em que, pela natureza transversal de muitas delas, se
verificou o envolvimento natural das Unidades Organicas (UO)' do GNS/CNCS, de forma a responder

adequadamente aos riscos identificados nas referidas atividades.

Neste sentido, o Anexo A ao PPRCIC, com a identificagdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas
e medidas preventivas e corretivas, estabelece a responsabilidade organizacional para a implementagéo
das medidas, sendo que, em muitas situagdes, esta identificada uma natureza transversal para a
adequada mitigagdo do risco. Ainda que as agdes a desenvolver por cada UO se subsuma a
prossecucédo do efeito desejado e circunscrito a cada area de competéncia, contribui, decisivamente,

para a globalidade do sistema de controlo dos riscos atinentes.

De forma sumaria, o Anexo A do PPRCIC identifica riscos e medidas de prevengéo para 11 areas de
risco e 36 atividades, e em que, como identificado, existem medidas de prevengdo que mitigam mais do
gque um risco.

4.2 Coordenagao do processo de recolha de dados

A monitorizagdo da implementagdo das medidas preventivas e mecanismos de controlo constantes do
PGRCIC durante o ano de 2024 foi coordenada pela Equipa de Acompanhamento designada pelo
despacho n.° 75/DG/2023 do Diretor-Geral do Gabinete Nacional de Segurancga, de 21 de dezembro de
2023 e, desde janeiro de 2025, pela nova Equipa designada através do despacho n.® 5/DG/2025, de 20
de janeiro. Neste seguimento, o presente relatério resulta do trabalho desenvolvido pela Equipa de
Acompanhamento designada em janeiro de 2025, tendo sido adotada a metodologia que a seguir se
descreve.

4.3 Descrigdo da metodologia de recolha de dados

Tomando como base referencial o Anexo A do PPRCIC, as Areas de Risco identificadas contém uma ou
mais Atividades associadas, em que cada uma poderé estar sujeita a um ou mais riscos, e em que, por
sua vez, cada um dos riscos tem identificados uma ou mais medidas de prevengéo para o mitigar.
Adicionalmente, as medidas de prevencédo podem ser divididas em dois tipos: um correspondente a
acdes de formagao ou sensibilizagdo, ou ainda procedimentais, doravante designados por Ag¢bes, cuja
adogédo e implementagdo sera avaliada pelas UO, e um outro tipo que resulta de estar aprovado e

implementado um instrumento, de natureza iminentemente transversal, de politica corporativa interna,

1 0 termo Unidades Orgénicas é utilizado neste relatério no sentido de englobar todas as éreas de gestdo com
atribuigbes internas especificas no GNS/CNCS, podendo ser descritas internamente como equipas
multidisciplinares, departamentos, areas de gestdo e/ou planeamento corporativos, nucleos, etc.

-7/15-



Relatério de Monitorizagdo Anual do PPRCIC Referente a 2024

tipicamente na forma documental, doravante designados por Instrumentos, e cuja adogdo e
implementagéo sera avaliado pela Equipa de Acompanhamento.

Assim, durante o més de abril de 2025 foi organizado, pela Equipa de Acompanhamento, um processo
de recolha de informagéo sobre o estado de implementagdo das medidas de prevengdo formagao/

sensibilizagdo/ procedimentais, que foram respondidos por todas as (18) UO do GNS/CNCS.

O processo de recolha e tratamento dos dados esta resumido na Figura 1:

Figura 1 - Processo de recolha e tratamento dos dados

Recolha de informagéo das
UO quanto ao grau de
implementagdo das Acdes
narespetiva UO

il Compilagdo dos dados obtidos para| | Avaliagdo sobre o estado de
aferir  do grau agregado de| |aprovagdo e implementagdo
implementacdo de cada agéo (no| [dos Instrumentos de politica
aplicavel, ponderag&o igual para todas | | corporativa interna i
il as UO/AG

Medidas de Prevencéo

Determinagdo do grau de implementacdo das
medidas de prevencao que mitigam o risco de uma
determinada atividade.

(ponderagdo com igual peso de todas as medidas
que mitigam um determinado risco)

Adicionalmente, e quando aplicavel, foi recolhida a informag&o sobre medidas ndo implementadas e as
que se encontram em implementagdo®. Foi ainda recolhida a identificagdo das razdes para a ndo

implementacéo, bem como outra informagéo relevante.

5. Aspetos do Plano de Recuperagido e Resiliéncia relacionados

Na sequéncia do aditamento ao contrato de financiamento estabelecido entre o Gabinete Nacional de
Seguranga e a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), mormente o n.° 3 da clausula 8.2, que
estabelece a obrigatoriedade do GNS/CNCS efetuar a avaliagdo de risco de fraude, foram realizados
varios trabalhos no dmbito da avaliagdo do risco fraude. Em cumprimento da Orientagdo Técnica N.°
14/2023, da EMREP, foi elaborada a autoavaliag&o do risco de fraude com base na avaliagdo do ambiente
operacional global do GNS/CNCS e do seu grau de exposigdo a uma potencial situagdo de corrupgdo e
fraude.

Durante 2024 o GNS/CNCS efetuou um esforgo organizacional acentuado para corresponder a
exigéncia dos requisitos de conformidade que emanam do acervo normativo do PRR, no que diz respeito
a avaliagdo e gestdo dos riscos de corrupgdo e fraude, conflito de interesses e duplo financiamento.

2 Para efeitos deste relatério, considera-se no estado "em implementagdo” aquelas medidas de prevengao, cujas
agoes conducentes a sua adogdo, nas diferentes UO, ainda néo se encontram plenamente concretizadas.
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Esta circunstancia suscitou um processo de reflexdo que conduziu a algumas agdes, designadamente LP\
com o inicio, ainda em 2024, de um projeto de consultoria para efetuar o mapeamento de processos e == '
procedimentos no contexto dos requisitos conexos no dmbito do PRR, que viabilizou a identificagdo dos

riscos envolvidos, bem como dos controlos adequados para a respetiva mitigagao.

Este processo veio ainda permitir a aprovagao, ja em 2025, de uma descri¢do do Sistema de Controlo
Interno, focado nos processos do GNS/CNCS relacionados com o PRR, assim como a identificagédo de
aspetos de melhoria por forma a viabilizar e garantir a dete¢édo de irregularidades e permitir a adogao
atempada de medidas corretivas adequadas, bem como a verificagdo da realizagéo fisica e financeira

dos projetos enquanto beneficiario final e intermédio no &mbito do PRR.

Adicionalmente, este processo conduziu a um plano de agdo com impacto no programa de cumprimento
normativo do GNS/CNCS a executar durante 2025, uma vez que, apesar de constituirem matérias com
enquadramento normativo distinto, corrupgao e fraude acarretam obrigagbes e procedimentos comuns,
debrugando-se sobre os mesmos riscos, em especial o de duplo financiamento e o de conflito de
interesses, pelo que se justifica o tratamento simbiético da mesma informagao, in casu, a monitorizagéo
do estado de implementagdo das medidas preventivas, corretivas e de sensibilizagédo inseridas no
ambito do RGPC e da Politica Antifraude. Assim, estima-se que este processo conduza a uma
reavaliagdo de alguns instrumentos, designadamente o PPRCIC, a ocorrer em 2025, com o propésito
de articular os requisitos dos dois normativos, satisfazendo-os, huma resposta integrada por parte do
GNS/CNCS, unificando o esforgo de gestao (e controlo) dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas e
de fraude.

6. Medidas preventivas e mecanismos gerais de controlo

No ambito da prevengdo foi dada continuidade a linha de agdo definida a qual visa garantir que as
medidas de mitigacdo e as agdes de controlo interno sdo devidamente difundidas e conhecidas pelos
colaboradores do GNS/CNCS através da realizagdo de agdes de divulgagao e esclarecimento com vista
ao fortalecimento de uma cultura ética anticorrupcdo, e da disponibilizagdo de um conjunto de

documentagao de apoio.

Neste sentido foram realizadas varias agdes de sensibilizagao interna sobre ética e conduta, tal como
preconizadas no codigo de ética do GNS/CNCS, com incidéncia nas garantias de imparcialidade (conflito
de interesses e acumulagao de fungdes), dirigidas a todo o universo GNS/CNCS, e ac¢des de formagéo
interna em areas identificadas com maior exposigédo e probabilidade de risco de corrupgéo e infragbes
conexas e fraude, dirigidas aos colaboradores passiveis de terem intervencdo em juris de
procedimentos, como gestores de contrato, bem como todos os servigos com responsabilidade na
participacéo e elaboragdo de pe¢as de procedimento pré contratual.

A formagéo e a capacitagdo profissional através de webinarios promovidos pelo MENAC e pela

Academia PRR contribuiram enquanto medidas preventivas quanto & conduta e & necessidade de

participagéo e reporte nos mecanismos de controlo instituidos por estes organismos.
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Em termos de utilizagdo de mecanismos de prevencao geral do risco de corrupgéo e infragdes conexas,

incluindo fraude, 0 GNS/CNCS mantém o recurso as seguintes praticas:

a.

Acompanhamento e supervisao adequados por parte da Diregdo, dos responsaveis pelas UO,
consubstanciada em reunides de trabalho semanais e reunides de reporte trimestrais;
Utilizagéo de sistema de gestéo e controlo documental através de software dedicado;

Primazia a multiplicidade de concorrentes em procedimentos de Aquisigdo de Bens e Servigos
dando prioridade a Concursos Publicos em detrimento de Consultas Prévias e/ou Ajustes
Diretos;

Controlo orgénico, decorrente da segregacéo de fungdes entre as diversas areas funcionais com
intervengdo nos procedimentos;

Utilizagdo de Planos Anuais de Compras;

Promog&o de agdes internas de sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgao e infragdes
conexas, de divulgagédo de manuais de procedimento e do Cadigo de Etica e Conduta;
Monitorizag&o ativa do canal de denuncias interno implementado;

Reporte mensal ao MENAC no ambito da sua Recomendag&o n.° 7/2024;

Reporte anual a EMRP efetuado em abril de 2024;

Suscitado pelos requisitos PRR neste contexto, no final de 2023 comegou a ser utilizada a
plataforma Aracne para garantir o cumprimento eficaz dos procedimentos em matéria de
combate e mitigagéo de risco de conflitos de interesses, fraude, corrupgéo e duplo financiamento,

conforme Orientagdo Técnica n.° 8 da EMRP de 27 de julho de 2023.

Em linha com o referido na secgédo 5, o presente relatério reflete também o trabalho vertido no Manual

de Gestéo do Risco (fevereiro de 2024) e apresentado no Relatério de Avaliagdo do Risco de Fraude
(abril de 2024), ambos entregues a EMRP.

7. Estado de Implementagdo das medidas preventivas e mecanismos de controlo do PPRCIC

No contexto da gestéo do risco, foram identificados como medidas de prevengéo, que mitigam diversos

riscos, os Instrumentos que a seguir se indicam, e que se encontram aprovados e implementados:

@ =~ 0 a0 T p

Caodigo de Etica e Conduta;

Manual de Acolhimento e Socializago;

Manual de Boas Praticas RGPD Parte | - Deveres e Responsabilidades das Organizagdes;
Manual de Boas Praticas RGPD Parte Ii - Contributos para politicas e procedimento:
Manual de Boas Praticas RGPD Parte Ill - Seguranga Fisica;

Politica e Seguranga da Informacéo;

Politica Interna de Protegdo de Dados Pessoais.

Nos termos da metodologia descrita na secgédo 4 para a recolha e tratamento dos dados referentes a

implementagdo das medidas de prevengao identificadas no Anexo A do PPRCIC, foram obtidos os

resultados que se apresentam nas Figura 2 e Figura 3.
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A Figura 2 apresenta a taxa de implementagdo das medidas de preven¢do, englobando as Agdes e os %
Instrumentos, agregando a informagéo por Area de Risco. Para além da indicagdo da taxa de ”
implementacgao, o grafico indica também a taxa das medidas de prevengdo néo implementadas e a taxa

das que estdo em implementagao®.

Figura 2 — Taxa de implementag&o/ N&o implementado / Em implementagéo das medidas de prevengéo (agdes e
instrumentos), por area de risco

Apoio  Decis3o F

5 P W
Gestdo de Projetos _

Relag8es institucionais -

ContratacSo Publica RN
Gestio Patrimonial T
Gest3o de Pessoas —

# Implementado

® N3o implementado

sistema de Cantrolo Interno I e Em Implementag3o
Supervisio e —
Inspeg3o, Fiscalizagdo e Auditoria —
Gest3o da Informaco —
Emiss3o de credenciagBes, —

certificacdes e acredita¢Ses

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Como se pode constatar, nenhuma Area de Risco tem as medidas de prevengdo implementadas a
100%, identificando-se as seguintes areas com a taxa de implementagéo abaixo dos 90%: Apoio a
Decisdo, Gestdo de Projetos, Gestdo Patrimonial, Sistema de Controlo Interno, e Inspegéo, Fiscalizagao
e Auditoria.

De forma a obter informagdo mais desagregada a Figura 3 apresenta a taxa de implementagao das
medidas de prevengdo, englobando as Agdes e os Instrumentos, apresentando a informagéo por
Atividade. Para além da indicacdo da taxa de implementagédo, o grafico indica também a taxa das

medidas de prevengéo ndo implementadas e a taxa das que estdo em implementagéo.

3 Clarifica-se que a metodologia adotada considera que a soma das trés categorias totaliza 100 %.
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Figura 3 — Taxa de implementag&o/ N&o implementado / Em implementagdo das medidas de prevencéo (acées e
instrumentos), por atividade

Informagdes e Pareceres

Competéndias técnicas

Secretariado

Gestdo das reclamagdes

Gestor do projeto

Atendimenta

Reunides e contactos informais

Agdes de divuigagdo

Participa¢do em reunides
nacionais e internacionais

Avaliagdo das necessidades

i '1I| |

Escolha do procedimento contratual

Ajustes diretas e por consulta prévia

Procedimento aquisitivo através de
correio eletrénico ou via postal

dri do procedi

Projetos e Empreitadas de Obras Publicas

Riscos de natureza externa com
impacto na execugdo dos contratos

Logistica

Patrimonio ® Implementada

® Nio implementado

Gestdo e Manulengdo de Viatusras
Em Implementa¢do

Acumulagdo ndo autonzada de fungdes

Recrutamenta e selegio

Regista Individual dos Trabalhad

Formagdo do Pessoal

Auditoria Interna

Sistemas de Identificagdo Eletronica
e Servicos de Confianga

Atividades de Inspegdo, Fiscalizagdo e Auditoria

Instrugdo de Processos de Contraordenagdo

Gestdo e desenvolvi de
Sistenas de Informag¢3o

Gestdo de Infraestruturas Tecnoldgicas

Criptografia

Informac3o Classificada

Publicidade

Credenciagdes e certificagdes de empresas
e de produtaos e sistemas de comunicagdes,

Seguranga das Infraestruturas

Certificados C Academy

I

Credenciagdes de pessoas
singulares e coletivas

§
:
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30%

8
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Na secéo seguinte efetua-se uma andlise mais detalhada destes resultados.

8. Avaliacao das medidas preventivas e implementagio de agdes de controlo do PPRCIC

A implementagéo das medidas de prevengédo do PPRCIC foi afetada pelo elevado empenhamento dos

recursos humanos em projetos muito abrangentes, alguns deles internacionais, o que desviou o foco
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para outros aspetos relacionados com a missdo do GNS/CNCS, situagdo que se conjugou com a
dificuldade de contratagdo / retengéo de recursos humanos, o que se revelou um constrangimento muito
relevante para algumas das Areas de Risco que apresentam uma taxa de implementacdo de medidas
de preven¢ao mais baixa (ver Gestdo Patrimonial na Figura 2). Ainda assim, com base no grafico da
Figura 3, para as 36 Atividades identificadas no Anexo A do PPRCIC, as taxas de implementagdo das
respetivas medidas de prevencgéao distribuem-se da seguinte forma (resumido na tabela infra):
a. Nao existem atividades com taxa de implementacdo das respetivas medidas de prevengao
menor que 50%;
b. Existem 4 atividades cuja taxa de implementagdo das respetivas medidas de prevencgdo esta
entre 50%, inclusive, e 75%;
c. Existem 12 atividades cuja taxa de implementac¢ido das respetivas medidas de prevengéo esta
entre 75%, inclusive, e 90%;
d. Existem 20 atividades cuja taxa de implementacdo das respetivas medidas de prevengéo esta

acima de 90%, inclusive.

Distribui¢cdo da taxa de implementagédo das medidas de prevencgao por Atividade

Taxa < 50% 50% <= Taxa < 75% 75% <= Taxa < 90% Taxa >= 90% Total
0 4 12 20 36
0% 11% 33% 56%

Conclui-se assim que ndo ha nenhuma Atividade cujas medidas de prevengdo associadas tenham uma
taxa de implementacéo agregada abaixo de 50%, e 32 Atividades tém uma taxa de implementagéo das
respetivas medidas de prevengdo acima de 75%, o que se considera ser um resultado que ilustra bem
o esforgo que o GNS/CNCS fez ao longo de 2024 para diminuir o risco de corrupg&o e infragdes conexas,

incluindo o risco de fraude, apesar dos constrangimentos ja enunciados.

9. Conclusdes

A Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 impulsionou a promogé&o da transparéncia e integridade,

fortalecendo as instituicdes publicas e a confianga dos cidaddos.

O PPRCIC do GNS/CNCS foi implementado de forma abrangente durante o ano de 2024, com um foco
significativo na mitigacdo dos riscos de corrupgdo, infragdes conexas e fraude. A Equipa de
Acompanhamento desempenhou um papel crucial na coordenagéo e monitorizag&o da implementagéo
das medidas preventivas o que, conjugado com o envolvimento determinante da Diregdo e dos

responsaveis das UQO, assegurou a adesdo aos principios éticos e as regras de conduta instituidas.

O GNS/CNCS realizou um esforgo organizacional acentuado para cumprir os requisitos de conformidade
do PRR, especialmente na avaliagdo e gestdo dos riscos de corrupgéo e fraude. Neste particular, os
trabalhos iniciados tendentes a aprovagédo de um Sistema de Controlo Interno focado nos processos

relacionados com o PRR, bem como a identificagdo de aspetos de melhoria, foram passos importantes
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para assegurar a implementagéo em 2025 de instrumentos de detecdo de irregularidades e a adogéo
de medidas preventivas reformuladas/ adicionais.

Foram realizadas varias agdes de sensibilizagdo interna sobre ética e conduta, fortalecendo a cultura
ética anticorrupgdo no GNS/CNCS. A formagdo e capacitagdo profissional através de webinarios
contribuiram para a prevencgéo de corrupgao e infragées conexas.

Durante 2024, nao foram detetados eventos de corrupgdo ou infragdes conexas, incluindo fraude, o que
permite concluir que as medidas preventivas implementadas estdo ajustadas ao propésito. A taxa de
implementagdo das medidas de prevengdo variou entre as diferentes Areas de Risco, com algumas
areas apresentando taxas abaixo de 90%, o que indica a necessidade de manter o esforco de
implementac&o. No que diz respeito as Atividades com riscos identificados, ndo ha nenhuma que tenha
uma taxa de implementagdo agregada das respetivas medidas de prevengéo abaixo dos 50%, e 32 (das

36) tém uma taxa de implementagdo das respetivas medidas de prevengdo acima dos 75%.

A dificuldade na contrata¢do e retengdo de recursos humanos foi um constrangimento significativo,
afetando a implementagdo de algumas medidas de prevengdo. O envolvimento em projetos
internacionais desviou o foco para outros aspetos da missdo do GNS/CNCS, impactando a taxa de
implementagéo das medidas de prevencéo.

Ao longo de 2024 o GNS/CNCS demonstrou capacidade de enfrentar desafios significativos, como a
dificuldade na contratagdo de recursos humanos o desvio de recursos em fungdo do empenhamento
noutros projetos, designadamente internacionais, sem comprometer, na generalidade, a integridade e a
eficacia das medidas preventivas, traduz o compromisso inabaldvel com a transparéncia, a ética e a

prevengéo da corrupgao.

10. Recomendagobes

De forma a enderegar os desafios colocados o0 GNS/CNCS devera investir na contratacdo e retengdo
de recursos humanos qualificados de forma a garantir a implementagédo eficaz das medidas de
prevencgéo.

Considerando a similitude dos dois quadros normativos, MENAC e PRR, recomenda-se a unificaggo
dos esforcos de gestdo, planeamento e controlo, revendo o PPRCIC e outros instrumentos relacionados.
Esta abordagem integrada permitira uma maior eficiéncia na implementagéo das medidas preventivas,
garantindo que os requisitos de ambos os normativos sejam satisfeitos de forma harmoniosa e eficaz. A
unificagéo dos esforgos contribuird para uma gestdo mais robusta dos riscos de corrupcéo, infracoes
conexas e fraude, promovendo uma resposta coordenada e integrada por parte do GNS/CNCS.

Esta revisdo, que se recomenda que seja configurada como um processo de melhoria continua,
capitalizando a aprendizagem organizacional entretanto adquirida, devera promover uma maior
coordenagéo e articulagdo no processo de identificagdo dos riscos e das correspondentes medidas de

prevencéo, por parte das diversas UO do GNS/CNCS, fomentando o comprometimento e melhoria da
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manifestag¢do sincronizada dos efeitos, aumentando a percecéo corporativa, aos diversos niveis, como

atividade unificada, devidamente articulada e com propésito.

Gabinete Nacional de Seguranga, 30 de abril de 2025
A Equipa de Acompanhamento, \\
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